Sitzungsvorlage - offentlich

Gemeinderat am 09.03.2022

Vorlagen-Nr. 009/2022

Aktenzeichen: 022.021

Sachbearbeiter: Frau Hafner

Neufassung der Hauptsatzung
- Abschaffung der unechten Teilortswahl

externer Bericht: X nein [ ] ja

Beschlussantraqg:

Hauptsatzung der Gemeinde Mainhardt

Aufgrund des §4 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) hat der
Gemeinderat am XXX folgende Hauptsatzung beschlossen

.  Form der Gemeindeverfassung

§1-Gemeinderatsverfassung
Verwaltungsorgane der Gemeinde sind der Gemeinderat und der Blurgermeister.

II. Gemeinderat

§2-Rechtsstellung, Aufgaben und Zustandigkeiten
(1) Der Gemeinderat ist die Vertretung der Blirger und das Hauptorgan der
Gemeinde.
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(2) Er legt die Grundséatze fur die Verwaltung der Gemeinde fest und entscheidet
Uber alle Angelegenheiten der Gemeinde, soweit nicht der Gemeinderat dem
Burgermeister bestimmte Angelegenheiten Ubertragen hat oder der
Burgermeister kraft Gesetz zustandig ist. Der Gemeinderat Uberwacht die
Ausflhrung seiner Beschliisse und sorgt beim Auftreten von Missstanden in der
Gemeindeverwaltung flr deren Beseitigung durch den Blrgermeister.

§3-Zusammensetzung
Der Gemeinderat besteht aus dem Burgermeister als Vorsitzendem und den
ehrenamtlichen Mitgliedern (Gemeinderate).

§3a Videokonferenzen

Der Burgermeister kann Sitzungen des Gemeinderats ohne personliche
Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum in Form von Videokonferenzen
einberufen. Die Voraussetzung fur die Einberufung und die Durchfiihrung dieser
Sitzungen richtet sich nach den Bestimmungen des § 37a Abs. 1 und 2
Gemeindeordnung.

Fur die Sitzungen der beratenden oder beschlieienden Ausschisse des
Gemeindarts sowie der Ortschaftsrate gelten diese Regelungen entsprechend.

Burgermeister

§4-Zustandigkeiten
(1) Der Birgermeister leitet die Gemeindeverwaltung und vertritt die Gemeinde. Er
ist fur die sachgemale Erledigung der Aufgaben und den ordnungsgemalien
Gang der Verwaltung verantwortlich und regelt die innere Organisation der
Gemeindeverwaltung.

Der Burgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit die Geschafte der laufenden
Verwaltung und die ihm sonst durch Gesetz oder vom Gemeinderat
Ubertragenen Aufgaben. Weisungsaufgaben erledigt der Blrgermeister in
eigener Zustandigkeit, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Dies gilt
auch, wenn die Gemeinde in einer Angelegenheit angehort wird, die aufgrund
einer Anordnung der zustandigen Behdrde geheim zu halten ist.
(2) Dem Burgermeister werden folgende Aufgaben zur Erledigung dauernd

Ubertragen, soweit sie ihm nicht bereits nach Abs.1 zukommen:

1. Die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln einschlief3lich der Vergabe von

Bauleistungen

a) bis zum Betrag von 25.000 € im Einzelfall;

b) bis zu einem Betrag von 50.000 im Rahmen der vom Gemeinderat
am 25. Juli 2018 beschlossenen Sanierung der Helmut-Rau-Schule
nach vorheriger Abstimmung mit dem Schulbau-Ausschuss.

2. Die Zustimmung zu Uberplanmafigen und auflierplanmafRigen Ausgaben
und zur Verwendung von Deckungsreserven bis zu 5.000 € im Einzelfall;

3. Die Ernennung, Einstellung und Entlassung und sonstige
personalrechtliche Entscheidungen von Angestellten der Tarifgruppen
TV6D 1 bis TV6AD 8, Erzieher/-innen der Tarifgruppen bis S8a
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10.

vorubergehend beschaftigten Angestellten (Aushilfsangestellten),
Gemeindearbeitern, Auszubildenden und Praktikanten/-innen;
Die Gewahrung von unverzinslichen Lohn- und Gehaltsvorschissen,
Unterstutzungen und von Arbeitgeberdarlehen im Rahmen der
Richtlinien;
Die Bewilligung von im Haushaltsplan nicht ausgewiesenen
Freigebigkeitsleistungen bis zu 2.000 € im Einzelfall;
Die Stundung von Forderungen im Einzelfall

¢ Bis zu 3 Monate in unbeschrankter Hohe,

¢ Bis zu 1 Jahr und bis zu einem Hochstbetrag von 8.000 €;

. Der Verzicht (Erlass) auf Anspriiche der Gemeinde und die

Niederschlagung solcher Anspriche bis zu 4.000 € im Einzelfall;

Die FUhrung von Rechtstreitigkeiten und der Abschluss von Vergleichen,
wenn der Streitwert oder bei Vergleichen das Zugestandnis der
Gemeinde im Einzelfall nicht mehr als 4.000 € betragt;

Der Erwerb, die VerauRerung, der Tausch und dingliche Belastung von
Grundeigentum oder grundstickgleichen Rechten im Wert bis zu 25.000
€ im Einzelfall;

Die Verauferung von beweglichem Vermdgen bis zu 5.000 € im
Einzelfall;

11.Vertrage uber die Nutzung von Grundstlicken (Miet- und Pachtvertrage)

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

oder beweglichem Vermdgen bis zu folgenden Wertgrenzen:

1) Bebaute Grundstiicke: 800 € monatlich
2) Unbebaute Grundstucke: 1.500 € jahrlich
3) Bewegliches Vermogen: 2.500 € im Einzelfall,

.Die Bestellung von Burgern zu ehrenamtlicher Mitwirkung sowie die

Entscheidung dariber, ob ein wichtiger Grund fir die Ablehnung einer
solchen ehrenamtlicher Mitwirkung vorliegt;

Die Zuziehung sachkundiger Einwohner und Sachverstandiger zu den
Beratungen einzelner Angelegenheiten im Gemeinderat;

Der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung von
Versicherungsvertragen;

Die Abgabe von Erklarungen in Bausachen, bei denen die Gemeinde als
Grundstiicksnachbar beteiligt ist, ausgenommen die Ubernahme von
Baulasten;

Die Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren nach §36 BauGB einschl.
die Aulienbereichsvorhaben (§35 BauGB), sofern sie nicht von
grundsatzlicher Bedeutung sind;

Die Zustimmung von geringflgigen Befreiungen von den Festsetzungen
eines Bebauungsplans nach §31 BauGB, sofern dadurch die Grundztge
der Planung nicht berthrt werden;

Die Abgabe von Erklarungen nach §19 Abs.3 BauGB (Einvernehmen zu
Grundstuicksteilungen);

Die Entscheidung uber die Ausubung oder den Verzicht eines der
Gemeinde nach §§24-28 BauGB oder §25 LWaldG zustehenden
Vorkaufsrechts, sofern es nicht von erheblicher wirtschaftlicher
Bedeutung ist;

20.Die Aufnahme von Krediten im Rahmen der Kreditermachtigungen des

Haushalts- und Wirtschaftsplans einschl. Umschuldungen;
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21.Entscheidungen uber Antréage auf Befreiung vom Ausschluss- und
Benutzungszwang beim Betrieb von Regenwasserzisternen.

(3) Der Blrgermeister ist der gesetzliche Vertreter in der Gesellschafter-
versammlung bzw. dem entsprechenden Organ der Unternehmen in
Privatrechtsform an denen die Gemeinde beteiligt ist.

(4) Er ist Vorsitzender des Aufsichtsrats der Kommunalbau Mainhardt GmbH. Als
solcher handelt er in Abstimmung mit dem Gemeinderat. In wichtigen
Angelegenheiten ist der Burgermeister als Aufsichtsratsvorsitzender gegentber
dem Gemeinderat weisungsgebunden.

§5-Stellvertretung
Es werden mindestens 2 Stellvertreter des Burgermeisters aus der Mitte des
Gemeinderats gewahlt.

IV. Ortsteile

§6 Benennung der Ortsteile
(1) Das Gemeindegebiet besteht aus folgenden, rdumlich voneinander getrennten
Ortsteilen:
1. Mainhardt
Baad, Dennhof, Gailsbach, Hammerschmiede, Hohenegarten,
Hohenstrallen, Mittelmuhle, Monchsberg, Neusagmuhle, Neuwirtshaus
(Heilbronner StralRe), NGRlenshof, Résersmihle, Seehauser, Vordermihle,
Waspenhof
2. Ammertsweiler
Eulhof, Gdgelhof, Klingenhof, Krebshof, Laukenmiihle, Schollenhof
3. Bubenorbis
Aschenhltte (B 14), Aschenhitte (HUtten), Maibach, Riegenhof, Stock,
Ziegelbronn
4. GeiBelhardt
Durrnast, Frohnfalls, Haublhl, Hausenbihl, Hegenhaule, Hegenhof,
Klingenhdfle, Lachweiler, Neuwirtshaus, Rappenhof, Rémergraben,
Schoénhardt, Steinbriick, Steinhof, Storchsnest, Streithag
5. Hiitten
Baumlesfeld, Scherbenmuhle, Traubenmuhle, Wirttemberger Hof,
Zimmerhaus
(2) Die Namen der in Abs. 1 bezeichneten Ortsteile werden mit dem vorangestellten
Namen der Gemeinde und mit diesem durch Bindestrich verbunden gefuhrt.
(3) Die raumlichen Grenzen der einzelnen Ortsteile nach Abs.1 sind identisch mit den
historisch gewachsenen Flachen.

V. Ortschaftsverfassung

§7- Einrichtung von Ortschaften
Es werden folgende Ortschaften eingerichtet (§68 Abs.1 GemO):
1. Mainhardt-Ammertsweiler
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VL.

Bestehend aus den in §6 Abs.1 Ziff. 2 genannten Ortsteilen;
2. Mainhardt-Bubenorbis

Bestehend aus den in §6 Abs.1 Ziff. 3 genannten Ortsteilen;
3. Mainhardt GeiRelhardt

Bestehend aus den in §6 Abs.1 Ziff. 4 genannten Ortsteilen;
4. Mainhardt-Hiitten

Bestehend aus den in §6 Abs.1 Ziff. 5 genannten Ortsteilen;

§8-Bildung und Zusammensetzung der Ortschaftsrate
(1) In den nach §7 eingerichteten Ortschaften werden Ortschaftsrate gebildet.
(2) Die Zahl der Ortschaftsrate betragt in allen Ortschaften jeweils 6 Mitglieder.

§9-Zustandigkeit des Ortschaftsrats

(1) Der Ortschaftsrat ist zu wichtigen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, zu
hoéren und hat ein Vorschlagsrecht in allen Angelegenheiten, die die Ortschaft
betreffen.

(2) Dem Ortschaftsrat werden gem. §70 Abs.2 GemO im Rahmen der im Haushaltsplan
bereitgestellten Mittel folgende die jeweilige Ortschaft betreffende Angelegenheiten
zur Entscheidung Ubertragen, soweit sie nicht die laufende Verwaltung betreffen:

1. Allgemeines
Pflege und Verschdnerung des Ortsbildes und der Denkmale

2. Ausgestaltung, Unterhaltung und Benutzung von 6éffentlichen Einrichtungen und
Anlagen einschlieRlich Gemeindestrallen und Wasserlaufen, soweit deren
Bedeutung nicht Uber den Bereich der Ortschaft hinausgeht

3. Kultur und Sport

—Fo6rderung des ortlichen Vereinswesens, z.B. die Gewahrung von
Zuschussen an Vereine im Rahmen der Ansatze des sogenannten
,Kulturfonds*;

—Abhaltung eines ortlichen Festes;

—Unterhaltung, Nutzung, Betrieb, Vermietung und Verpachtung értlicher
Sporteinrichtungen, insbesondere Sport- und Bolzplatze, der Helmuth-
Heinzel-Halle Geil3elhardt sowie der Birger- und Dorfgemeinschafts-
hauser;

4. Jagd- und Fischereiangelegenheiten

(3) Ausgenommen von dieser Ubertragung sind die kraft Gesetzes vorlage- und
genehmigungspflichtigen Beschlisse und Entscheidungen, Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung, die in §39 Abs.2 GemO genannten Beschlisse sowie
die Angelegenheiten, die dem Blrgermeister nach §4 Abs.2 GemO Ubertragen sind.

§10-Ortsvorsteher
(1) Der Ortsvorsteher vertritt den Blrgermeister standig beim Vollzug der Beschlisse
des Ortschaftsrats und bei der Leitung der 6rtlichen Verwaltung.
(2) Der Ortsvorsteher ist Vorsitzender des Ortschaftsrats.
(3) Ist der Ortsvorsteher nicht Mitglied des Gemeinderats, kann er an den
Verhandlungen des Gemeinderats mit beratender Stimme teilnehmen.

Schlussbestimmungen
§11-Inkrafttreten
(1) Diese Hauptsatzung tritt am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
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(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Hauptsatzung vom 30.01.2019, gedndert am
25.11.2020, auler Kraft.
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Sachverhalt:

Die EinfGhrung der unechten Teilortswahl erfolgte im Rahmen der Eingliederung der
friher selbstandigen Ortschaften Ammertsweiler, Bubenorbis, Hitten und Geilelhardt
in den Jahren 1971 bis 1973. In den damaligen Eingliederungsvereinbarungen wurde
festgelegt, dass die Vereinbarungen Uber die unechte Teilortswahl in die
Hauptsatzung der Gemeinde Mainhardt aufzunehmen sind und bis zum Jahr 2000
garantiert sein sollen. Bei der nachsten Kommunalwahl waren dies also 24 Jahre uber
den garantierten Zeitraum hinaus.

Uber das Thema der Abschaffung der unechten Teilortswahl und die Reduzierung der
Sitzzahl im Gemeinderat sowie Uber die Abschaffung der Ortschaftsverfassungen
wurde in der vergangenen Legislaturperiode bereits mehrfach in Klausuren und
Sitzungen des Gemeinderats beraten. Auf Antrag aus der Mitte des Gemeinderats
wird die Neufassung der Hauptsatzung jetzt, zur Mitte der laufenden Legislaturperiode
und 50 Jahre nach Abschluss der letzten Eingemeindungsvertrage erneut thematisiert.

Entsprechend der Einwohnerzahl hatte nach § 25 Abs. 2 Satz 1 GemO der
Gemeinderat 18 Sitze. § 7 Abs. 1 der Hauptsatzung i.V.m. § 25 Abs. 2 Satz 2 GemO
sieht bei unechter Teilortswahl vor, dass jeweils die nachsthohere
Gemeindegrollengruppe maldgebend ist. Hiernach betragt die Zahl der Gemeinderate
derzeit 22 bzw. 23 aufgrund des Ausgleichsmandats.

Mit der Abschaffung der unechten Teilortswahl und der damit verbundenen
Reduzierung der Anzahl der Sitze auf 18 zzgl. eventueller Ausgleichssitze konnen
Kosten gespart und die Beratungseffizienz gesteigert werden. Des Weiteren kdnnen
die Wahlbeteiligung erhdéht und die Anzahl der ungultigen Stimmzettel verringert
werden. Die hohe Anzahl an ungultigen Stimmen ist zum einen auf die Komplexitat der
unechten Teilortswahl und zum anderen auf die unterschiedlichen Wahlsysteme der
Mehrheits- und Verhaltniswahl mit der zusatzlichen Moglichkeit des Kumulierens und
Panaschierens zurlckzufuhren.

Die Problematik, die sich durch die den einzelnen Wohnbezirken zustehenden Sitze
ergibt, zeigte sich zuletzt bei der Wahl des Ortschaftsrates im Jahr 2019. Die unechte
Teilortswahl war bereits zu diesem Zeitpunkt nur noch fir den Ortschaftsrat der
Ortschaft Geildelhardt in der Hauptsatzung verankert.

Demnach war geregelt, dass dem Wohnbezirk Lachweiler 3 Sitze und den
Wohnbezirken Geil3elhardt, Streithag und Frohnfalls jeweils 1 Sitz zusteht. Fur den
Wohnbezirk Lachweiler fanden sich allerdings lediglich 2 Bewerber fur die insgesamt 3
Sitze. Somit musste bereits mit der Aufstellung des Wahlvorschlags aufgrund
fehlender Bewerber auf einen Sitz im Ortschaftsrat verzichtet werden.

In seiner offentlichen Sitzung am 21.02.2022 hat der Ortschaftsrat Geil3elhardt nun
aber als letzter ebenfalls beschlossen, kinftig auf die unechte Teilortswahl zu
verzichten.

Es ist zu erwarten, dass es kunftig auch immer schwieriger werden wird, geeignete
Bewerber flur den Gemeinderat zu finden. Gleiches wie in Geiltelhardt kbnnte sich
dann auch bei der Wahl zum Gemeinderat ergeben. Demnach ist eine Abschaffung
der unechten Teilortswahl auch in Hinblick auf fehlende Bewerber zu befurworten.
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Zudem sind die Gemeinderate zur Vertretung der Burger des gesamten
Gemeindegebiets und nicht einzelner Teilorte verpflichtet. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Interessen aller Wohnbezirke vertreten werden.

Es wird daher angeregt, die Neufassung der Hauptsatzung zu beschlieen und dabei
die bisherigen § 7 Unechte Teilortswahl und den § 9 Abs. 2, Satz 2 Uber die Unechte
Teilortswahl Geil3elhardt ersatzlos zu streichen.

Auswirkungen auf die Ortschaftsverfassungen hatte die Abschaffung der unechten
Teilortswahl nicht.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Verringerung der Sitzzahl wird sich eine Kostenersparnis bei den
Sitzungsgeldern und der technischen Ausstattung von insgesamt rund 3.000 € bis
4.000 € pro Sitz und Legislaturperiode ergeben.
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